
TH. COMPTm0LL.m ORNRCIAL lqi3L 
O F  T H R  U N I T R O  ITA7.I) 
W A S H I N G T O N ,  O . C .  2 0 ~ 4 8  

FILE:B-216448 DATE: November 26, 1984 

MATTER OF: Emery N e g o n s o t t  a n d  Tom C a d u e  

010 EST: 

C o u n c i l  members  o f  K i c k a p o o  I n d i a n  T r i b e  a r e  
n o t  " i n t e r e s t e d  p a r t i e s "  u n d e r  GAO's B i d  
P r o t e s t  P r o c e d u r e s  s i n c e  K i c k a p o o  T r i b e  d i d  n o t  
s u b m i t  a b i d  o n  t h e  q u e s t i o n e d  p r o c u r e m e n t  a n d  
p r i v a t e  p a r t i e s ,  who do  n o t  r e p r e s e n t  a n  e n t i t y  
w h i c h  p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  p r o c u r e m e n t ,  l a c k  t h e  
r e q u i s i t e  d i r e c t  e c o n o m i c  i n t e r e s t  i n  t h e  
c o n t r a c t  a w a r d s  i n  q u e s t i o n .  

M r .  E m e r y  N e g o n s o t t  a n d  M r .  Tom Cadue  p r o t e s t  t h e  
a w a r d  o f  c o n t r a c t s  Nos.  BOOC14200461 a n d  BOOC14200462 t o  
Mr. Wayne P o s t o a k ,  P o s t o a k  C o n s t r u c t i o n  Company, by t h e  
B u r e a u  o f  I n d i a n  A f f a i r s ,  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  t h e  
I n t e r i o r ,  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  two b r i d g e s  o n  t h e  
K i c k a p o o  I n d i a n  R e s e r v a t i o n .  Mr. N e g o n s o t t  a n d  M r .  C a d u e ,  
T r i b a l  C o u n c i l  Members  o f  t h e  K i c k a p o o  T r i b e ,  c o n t e n d  t h a t  
t h e  a w a r d  w a s  i m p r o p e r  s i n c e  M r .  P o s t o a k  was e m p l o y e d  by 
t h e  B u r e a u  o f  I n d i a n  A f f a i r s  a n d  may h a v e  h a d  a c c e s s  t o  b i d  
c o n s t r u c t i o n  d a t a .  

Our  B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s  r e q u i r e  t h a t  a p a r t y  b e  
" i n t e r e s t e d "  f o r  i t s  p r o t e s t  t o  b e  c o n s i d e r e d .  4 C . F . R .  
5 2 1 . l ( a )  ( 1 9 8 4 ) .  I n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  a p r o t e s t e r  
s a t i s f i e s  t h e  i n t e r e s t e d  p a r t y  c r i t e r i o n ,  w e  e x a m i n e  t h e  
d e g r e e  t o  w h i c h  t h e  a s s e r t e d  i n t e r e s t  i s  b o t h  e s t a b l i s h e d  
a n d  d i r e c t .  I n  m a k i n g  t h i s  e v a l u a t i o n ,  w e  c o n s i d e r  t h e  
n a t u r e  o f  t h e  i s s u e s  r a i s e d  a n d  t h e  d i r e c t  o r  i n d i r e c t  
b e n e f i t  o r  r e l i e f  s o u g h t  by t h e  p r o t e s t e r .  P r o f e s s i o n a l  
H e l i c o p t e r  P i l o t s  A s s o c i a t i o n ,  B-208031 .2 ,  O c t .  22 ,  1 9 8 2 ,  
82-2 C.P.D. 1 363 .  

A s  a g e n e r a l  r u l e ,  t h e  i n t e r e s t s  i n v o l v e d  i n  w h e t h e r  
t h e  a w a r d  o f  a c o n t r a c t  i s  p r o p e r  a r e  a d e q u a t e l y  p r o t e c t e d  

d i s a p p o i n t e d  b i d d e r s  o r  o f f e r o r s .  Die Mesh C o r p o r a t i o n ,  
5 8  Comp. Gen. 1 1 1  ( 1 9 7 8 1 ,  7 8 - 2  C . P . D .  1 374.  We h a v e  h e l d  
t h a t  p r i v a t e  p a r t i e s ,  who do  n o t  r e p r e s e n t  a n  e n t i t y  w h i c h  
p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  q u e s t i o n e d  p r o c u r e m e n t ,  a r e  n o t  
" i n t e r e s t e d  p a r t i e s "  u n d e r  o u r  B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s  s i n c e  

- by l i m i t i n g  t h e  c l a s s  o f  p a r t i e s  e l i g i b l e  t o  p r o t e s t  t o  
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t h e y  a r e  n o t  s u f f i c i e n t l y  a f f e c t e d  b y  t h e  p r o c u r e m e n t .  
T u r b i n e  E n g i n e  S e r v i c e s ,  B - 2 1 0 4 1 1 . 2 ,  A p r .  3 ,  1 9 8 4 ,  8 4 - 1  
C . P . D .  1 3 7 6 .  

Here,  w e  u n d e r s t a n d  t h a t  t h e  K i c k a p o o  T r i b e  d i d  n o t  
s u b m i t  a b i d  o n  t h e  p r o c u r e m e n t s  w h i c h  a r e  b e i n g  
p r o t e s t e d .  I n  a n y  e v e n t ,  t h e r e  i s  n o  e v i d e n c e  t h a t  t h e  
i n d i v i d u a l s  who f i l e d  t h e  p r o t e s t  a r e  a u t h o r i z e d  t o  p r o t e s t  
on  b e h a l f  o f  t h e  K i c k a p o o  T r i b e .  U n d e r  t h e s e  c i r c u m -  
s t a n c e s ,  w e  f i n d  t h a t  p r o t e s t e r s  h a v e  n o t  s h o w n  t h e  
r e q u i s i t e  d i r e c t  i n t e r e s t  i n  t h e  c o n t r a c t  a w a r d s  i n  
q u e s t i o n  a n d ,  t h e r e f o r e ,  d o  n o t  q u a l i f y  a s  i n t e r e s t e d  
p a r t i e s  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  o u r  B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s .  

We d i s m i s s  t h e  p r o t e s t .  See 4 C.F.R. 5 2 1 . 3 ( g )  
( 1 9 8 4 ) .  

G e n e r a l  C o u n s e l  




